ИНФОРМАЦИЯ

 о деятельности Ревизионной комиссии Чухломского муниципального района

 за IV квартал  2019 года

        Информация о деятельности Ревизионной комиссии Чухломского муниципального района  (далее — Ревизионная комиссия)  за IV квартал 2019 года подготовлена в целях обеспечения доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии, на основании   раздела 19 Положения о Ревизионной комиссии и в соответствии со ст. 12 Регламента Ревизионной комиссии. Представленная информация содержит сведения о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.
1. Экспертно-аналитическая деятельность

   За IV квартал 2019 года Ревизионной комиссией  проведено, с учетом исполнения полномочий контрольно-счетного органа поселений Чухломского муниципального района,  28 экспертно-аналитических  мероприятий. 

   Из них, в рамках полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля Чухломского муниципального района проведены:

-  5 экспертизы проектов решений Собрания депутатов Чухломского муниципального района с подготовкой заключений по внесению изменений в решение о бюджете Чухломского муниципального района на 2019 год;
- 3 экспертизы проектов решений Собрания депутатов Чухломского муниципального района с подготовкой заключений по бюджету Чухломского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов; 1 экспертиза – с подготовкой справки на внесение бюджета Чухломского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в Собрание депутатов.
- 3 экспертизы нормативных правовых актов - проектов решения Собрания депутатов Чухломского муниципального района: «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Чухломского муниципального района Костромской области от 22 августа 2019 года №351 «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности Чухломского муниципального района Костромской области на постоянной основе», «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Чухломского муниципального района Костромской области от 22 августа 2019 года №352 «О системе оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы Чухломского муниципального района Костромской области», «О порядке выплаты ежеквартальной премии за выполнение особо важных и сложных заданий лицам, замещающим муниципальные должности Чухломского муниципального района Костромской области на постоянной основе».
   В рамках исполнения полномочий контрольно-счетного органа поселений района проведены:

· 7 экспертиз с подготовкой соответствующих заключений по проектам Советов депутатов поселений о внесении изменений в бюджеты поселений на 2019 год;

· 9 экспертиз с подготовкой соответствующих заключений по проектам Советов депутатов поселений о бюджете на 2020 год.
    При проверке проектов решений Советов депутатов поселений о бюджете на 2020 год исследовались вопросы: соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Мини​стерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 года № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", соответствие Положений о бюджетном процессе муниципальных образований Бюджетному кодексу Российской Федерации, Уставам муниципальных образований, реализация бюджетных полномочий участников бюджетного процесса, формирующих бюджеты поселений.  

    При проверке проектов бюджетов поселений на 2020 год выявлено:  в ряде поселений отсутствует  методика планирования бюджетных ассигнований; расходные обязательства бюджетов  приведены в соответствие с прогнозируемым поступлением доходов и не отражают действительную потребность в средствах на полное выполнение возложенных полномочий; имеются несоответствия Положения о бюджетном процессе поселений Бюджетному кодексу Российской Федерации и Уставам муниципальных образований, внутренние несоответствия Положений и Уставов. Имевшиеся нарушения по применению кодов бюджетной классификации устранены в ходе экспертно-аналитических мероприятий. 
  При проверке проекта бюджета муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов установлено:  Параметры доходной части бюджета района на 2020 год определены в сумме 157 411,8  тыс. руб., на 2021 год – 169984,5 тыс. руб. , на 2022 год 163666,7 тыс. руб.  Поступление налоговых и неналоговых доходов на 2020 год планируется в сумме  49893,2 тыс. руб., или 31,7 % от общей суммы планируемых доходов бюджета, на 2021 год – 47 825,4 тыс. руб., на 2022 год – 48425,4 тыс. руб. Безвозмездные поступления в бюджете района на 2020 год предусмотрены в сумме  107 518,6 тыс. руб., или в размере 68,3 % , в 2021 году- 122159,1 тыс. руб., 71,9 % от общей суммы планируемых доходов бюджета, в 2022 году -115241,3 тыс. руб. ,70,4 % от общей суммы планируемых доходов бюджета.  Параметры расходной части бюджета района на 2020 год определены в сумме 159 611,9 тыс. руб. Текстовая часть проекта решения соответствует нормам бюджетного законодательства Российской Федерации.  Проектом решения предусмотрена индексация с 1 октября 2020 года в 1,03 раза размеров ежемесячного денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности муниципального района и окладов месячного денежного содержания муниципальных служащих муниципального района, а также месячных должностных окладов работников органов местного самоуправления муниципального района замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы муниципального района. Предлагается утвердить бюджет района на 2020 год с  дефицитом 2200,0 тыс. руб.,  2021 году планируется профицит в размере  100,0 тыс. руб., в 2022 году –профицит в размере 100,0 тыс. руб. Из 15 муниципальных программ по 11 программам заложенные в бюджет ассигнования меньше объемов финансирования, утвержденных в составе муниципальных программ.
   При формировании проекта бюджета района на 2020 год по расходам исходными данными были объемы прогнозируемых поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов,  безвозмездных поступлений из областного бюджета, то есть расходная часть бюджета приводилась в соответствие с прогнозируемым поступлением доходов и не отражает действительную потребность в средствах на полное выполнение возложенных на район полномочий, бюджетная обеспеченность составляет менее 70,0 % от суммы средств, заложенных в сметах подведомственных учреждений.
      Заключения, подготовленные Ревизионной комиссией, направлены в Собрание депутатов муниципального района, Советы депутатов поселений. В направленных заключениях внесены предложения по доработке проектов, приведению их в соответствие с действующим законодательством, приведением Положений о бюджетном процессе в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и другие в количестве 22 (22 по поселениям и 0 по району). 
 2. Контрольная деятельность

      2.1. В отчётном периоде Ревизионной комиссией завершены 2 контрольных мероприятия:  «Проверка законности, результативности использования средств областного бюджета, бюджета Чухломского муниципального района, предоставленных бюджету Повалихинского сельского поселения Чухломского муниципального района в 2018 году для софинансирования проектов развития территорий поселения, основанных на общественных инициативах», «Проверка законности, результативности использования средств областного бюджета, бюджета Чухломского муниципального района, предоставленных бюджету Чухломского сельского поселения Чухломского муниципального района в 2018 году для софинансирования проектов развития территорий поселения, основанных на общественных инициативах», предусмотренные планом работы Ревизионной комиссии на 2019 год. Сумма проверенных бюджетных средств составила  460,0 тыс. руб.
   По результатам проверок составлены  акты, утверждены отчеты.
   В ходе проверки  администрации Повалихинского сельского поселения установлено:
1. Субсидии, межбюджетные трансферты бюджету Повалихинского сельского поселения, расходование которых проверялось в рамках контрольного мероприятия, предусмотрены Законом Костромской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий проектов развития, основанных на общественных инициативах  в 2018 году в Повалихинском сельском поселении, постановлением администрации Костромской области № 207-а  от 28.05.2018 г. «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Костромской области на софинансирование  проектов развития, основанных на общественных инициативах в 2018 году», решением Собрания депутатов Чухломского муниципального района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Чухломского муниципального района Костромской области «О бюджете Чухломского муниципального района на 2018 год»  от 21.02.2018 года № 240.

2. Администрации Повалихинского сельского поселения в 2018 году были предусмотрены и перечислены субсидии из областного бюджета сумме 50,0 тыс. руб., межбюджетные трансферты из районного бюджета в сумме 15,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий проекта развития, основанного на общественных инициативах.

3. Администрацией Повалихинского сельского поселения выполнялись условия предоставления и использования субсидии в части софинансирования за счёт бюджета Повалихинского сельского поселения. Реестр расходных обязательств Повалихинского сельского поселения составлен в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Данные о проведении собрания граждан по реализации проектов развития, основанных на общественных инициативах и расходовании бюджетных средств не обнародованы, то есть, не обеспечена информационная открытость и прозрачность органа местного самоуправления, по вопросу освещения деятельности по проектам развития, основанным на общественных инициативах за 2018 год в сфере расходования бюджетных средств, для осуществления эффективного гражданского контроля. 

5. Муниципальные контракты (договоры) заключены с учетом требований  ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":  в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ об осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

В нарушение части 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договорах отсутствует обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения. В договорах отсутствует ссылка на пункт 4 части 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.  -----
     В ходе проверки  администрации Чухломского сельского поселения установлено:
1. Субсидии, межбюджетные трансферты бюджету Чухломского сельского поселения, расходование которых проверялось в рамках контрольного мероприятия, предусмотрены Законом Костромской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на финансирование расходов, связанных с реализацией мероприятий проектов развития, основанных на общественных инициативах  в 2018 году в Чухломском сельском поселении, Постановлением администрации Костромской области № 207-а  от 28.05.2018 г. «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Костромской области на софинансирование  проектов развития, основанных на общественных инициативах в 2018 году», решением Собрания депутатов Чухломского муниципального района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Чухломского муниципального района Костромской области «О бюджете Чухломского муниципального района на 2018 год»  от 21.02.2018 года № 240.

2. Администрации Чухломского сельского поселения в 2018 году были предусмотрены и перечислены субсидии из областного бюджета сумме 225,0 тыс. руб., межбюджетные трансферты из районного бюджета в сумме 67,5 тыс. руб. на реализацию мероприятий проектов развития, основанных на общественных инициативах. 

3. Администрацией Чухломского сельского поселения выполнялись условия предоставления и использования субсидии в части софинансирования за счёт бюджета Чухломского сельского поселения. Реестр расходных обязательств Чухломского сельского поселения составлен в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Проекты реализованы в полном объеме, готовность проектов - 100%. В ходе выполнения мероприятий проекта развития «Оборудование системы уличного освещения в д. Носово» Чухломского сельского поселения Чухломского муниципального района Костромской области», основанного на общественных инициативах, произошла экономия средств  в сумме 90,0 тыс. руб., из них 45,0 тыс. руб. – средства областного бюджета, которые были возвращены в областной бюджет в соответствии с п.9 Соглашения.

5.  Данные о проведении собрания граждан по реализации проектов развития, основанных на общественных инициативах и расходовании бюджетных средств не обнародованы, то есть, не обеспечена информационная открытость и прозрачность органа местного самоуправления, по вопросу освещения деятельности по проектам развития, основанным на общественных инициативах за 2018 год в сфере расходования бюджетных средств, для осуществления эффективного гражданского контроля. 

6. Муниципальные контракты (договоры) заключены с учетом требований  ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":  в соот-ветствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ об осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей и  в со-ответствии с пунктом 11 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае производства товара, выполнения работы, оказании услуги учреждением и предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным Правительством Российской Федерации.

В нарушение части 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в большинстве договоров отсутствует обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения. В большинстве договоров отсутствует ссылка на пункт 4 части 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.  

     Таким образом, расходование бюджетных средств следует квалифицировать как эффективное (ст.34 БК РФ), поскольку цель и результат достигнуты.  

    В целях соблюдения требования действующего законодательства при проверке  администрации Повалихинского, чухломского сельских поселений в части законного и результативного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий проектов развития, основанных на общественных инициативах в 2018 году, Ревизионная комиссия  Чухломского муниципального района предложено направить акты по результатам контрольных мероприятий главам Повалихинского и Чухломского сельских поселений с целью принятия мер по недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.
       2.2. В отчётном периоде Ревизионной комиссией проведено контрольное мероприятие в

      отделе культуры, туризма, молодежи и спорта  администрации  Чухломского муници-пального района «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  в Чухломском муниципальном районе на 2018-2020 годы» за 2018 год».
         В ходе проверки  установлено:
     1.
  Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта  в Чухломском муниципальном районе на 2018-2020 годы» разработана в основном в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Чухломского муниципального района, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации. 

      В утвержденном перечне муниципальных программ по программе «Развитие физической культуры и спорта  в Чухломском муниципальном районе на 2018-2020 годы» ответственным исполнителем определен отдел культуры, туризма, молодежи и спорта, однако в паспорте программы ответственный исполнитель не указан, указаны исполнители муниципальной программы.  

      2.   Внесение изменений в программу в части  финансового обеспечения  мероприятий муниципальной  программы в 2018 году не производилось.

      3.    В соответствии с п. 6.4. Порядка отделом культуры, туризма, молодежи и спорта сформирован отчет о реализации муниципальной программы, отчет рассмотрен на коллегии при главе муниципального района 18 апреля 2019 года, однако с нарушением  установленных Порядком сроков (регламентируемый срок - до 15 апреля). 

          В нарушение п. 6.6. Порядка к отчету о  реализации муниципальной программы не приложены результаты оценки эффективности реализации муниципальной про-граммы. В отдел прогнозирования и экономического развития своевременно представлена оценка эффективности муниципальной программы за 2018 год,  в соответствии с результирующей шкалой оценка эффективности муниципальной программы - 4, приемлемый уровень эффективности муниципальной программы. Однако в данный отчет следует добавить расходы в сумме 2,8 тыс. руб., осуществленные по отделу образования. В дальнейшем в данной оценке следует отражать выполнение в разрезе мероприятий, утвержденных в программе.

      4.    В ходе проверки закупок товаров, работ и услуг, которые осуществляются в соот-ветствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено: в рамках исполнения мероприятий муниципальной программы заключен договор №34519511/000120 от 01.01.2018 г. и приобретались материалы (выполнялись услуги) по расходным кассовым ордерам.

           В договоре №34519511/000120 от 01.01.2018 г., заключенном между отделом куль-туры, туризма, молодежи и спорта администрации муниципального района и ООО «РН-Карт» на поставку топлива отсутствует ссылка на п.4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.  

     5.    Муниципальная  программа в части расходования средств за 2018 год была исполнена на общую сумму – 164,8 тыс. руб., из них по отделу культуры, туризма, молодежи и спорта – 162,1 тыс. руб., по отделу образования- 2,7 тыс. руб., исполнение составило 70,1 % к утверждённым бюджетным назначениям. Причиной неисполнения указано недостаточное финансирование.

         Фактов нецелевого использования средств  при финансировании муниципальной программы не установлено.
           Отделу культуры, туризма, молодежи и спорта администрации Чухломского муни-ципального района рекомендовано:
         -  при  исполнении муниципальной  программы учитывать требования, установленные Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования,  реализации и проведения оценки эффективности их реализации (приложение оценки эффективности к отчету об исполнении программы, срок рассмотрения программы на коллегии, определение ответственного исполнителя, отражение в оценке эффективности полного исполнения по программе);

        Администрации муниципального района рекомендовано принять меры по финансированию мероприятий программы в объемах, предусмотренных программой.

         Акт по результатам контрольного мероприятия направлен заведующему отделом культуры, туризма, молодежи и спорта администрации муниципального района с целью принятия мер по недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.

      2.3. В течение отчетного периода Ревизионной комиссией проводилась работа по контролю за исполнением ранее выданных представлений по результатам проверок, осуществленных в предшествующие периоды. Все ранее выданные представления находятся на контроле Ревизионной комиссии.

17.01.2020 г.
