ИНФОРМАЦИЯ

 о деятельности Ревизионной комиссии Чухломского муниципального района

 за IV квартал  2016 года

        Информация о деятельности Ревизионной комиссии Чухломского муниципального района  (далее — Ревизионная комиссия)  за IV квартал 2016 года подготовлена в целях обеспечения доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии, на основании   раздела 19 Положения о Ревизионной комиссии и в соответствии со ст. 12 Регламента Ревизионной комиссии. Представленная информация содержит сведения о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.
1. Экспертно-аналитическая деятельность

   За IV квартал 2016 года Ревизионной комиссией  проведено, с учетом исполнения полномочий контрольно-счетного органа поселений Чухломского муниципального района,  21 экспертно-аналитическое  мероприятие. 

Из них, в рамках полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля Чухломского муниципального района проведены:

-  4 экспертизы проектов решений Собрания депутатов Чухломского муниципального района с подготовкой заключений по внесению изменений в решение о бюджете Чухломского муниципального района на 2016 год;
- 4 экспертизы проектов решений Собрания депутатов Чухломского муниципального района с подготовкой заключений по бюджету Чухломского муниципального района на 2017 год.
   В рамках исполнения полномочий контрольно-счетного органа поселений района проведены:

· 5 экспертиз с подготовкой соответствующих заключений по проектам Советов депутатов поселений о внесении изменений в бюджеты поселений на 2016год;

· 8 экспертиз с подготовкой соответствующих заключений по проектам Советов депутатов поселений о бюджете на 2017 год.
    При проверке исследовались вопросы: соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Мини​стерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указа​ний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (при​каз № 65н), соответствие Положений о бюджетном процессе муниципальных образований Бюджетному кодексу Российской Федерации, Уставам муниципальных образований, реализация бюджетных полномочий участников бюджетного процесса, формирующих бюджеты поселений.  

    При составлении проектов бюджетов поселений на 2017 год  допущены нарушения ст. 173, 174, 174.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации. В нарушение Положений о бюджетном процессе в поселениях отсутствуют:  методика планирования бюджетных ассигнований, методика по расчёту показателей доходов бюджетов поселений.  Публичные слушания по проектам  бюджетов  на 2017 год проведены с нарушением  сроков, указанных в Уставах  муниципальных образований: городское поселение город Чухлома, Чухломское сельское поселение, Панкратовское сельское поселение. Доходы бюджетов поселения спрогнозированы при отсутствии обоснованных расчетов, что не обеспечивает реалистичность доходной части бюджетов в полном объеме. Расходные обязательства бюджетов  приведены в соответствие с прогнозируемым поступлением доходов и не отражают действительную потребность в средствах на полное выполнение возложенных полномочий. Положения о бюджетном процессе поселений не соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации и Уставам муниципальных образований.
   Заключения, подготовленные Ревизионной комиссией, направлены в Собрание депутатов муниципального района, Советы депутатов поселений.

В направленных заключениях вносились предложения по доработке проектов, приведению их в соответствие с действующим законодательством в количестве 47. 
 2. Контрольная деятельность

     2.1.  В течение отчётного периода Ревизионной комиссией проведено контрольное мероприятие  «Исполнение бюджета и использование средств бюджета Судайского сельского поселения Чухломского муниципального района за 2015 год и 8 месяцев 2016 года», предусмотренное планом работы Ревизионной комиссии на 2016 год.
 Сумма проверенных бюджетных средств составила  8619,6 тыс. руб.
   По результатам проверки составлен  акт, внесено представление, утвержден отчет.  В ходе проверки установлено, что администрацией сельского поселения допущены следующие нарушения и недостатки:

                      1. Все решения о внесении изменений в бюджет поселения за 2015 - 2016 годы для проведения внешней проверки в Ревизионную комиссию не представлялись  и  приняты без заключений Ревизионной комиссии Чухломского муниципального района, действующей  в соответствии с соглашением о передаче Ревизионной комиссии Чухломского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 17 октября 2012 года № 1.

2. Положение о бюджетном процессе не соответствует требованиям БК РФ с изменениями и дополнениями, редакция не актуальна.

- В нарушение ст. 55 Положения отсутствует порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.

- В нарушение  п. 4 ст. 65 Положения отчёт об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2015 года и первый квартал, полугодие  2016 года не утвержден администрацией поселения. 

- В нарушение п. 2  ст. 217.1 БК РФ и ст. 56 Положения не утверждён порядок составления и ведения кассового плана.  Кассовый план в поселении не ведётся.

- В нарушение  п. 5 ст. 87 БК РФ и ст. 15 Положения не утверждён порядок ведения реестра расходных обязательств.
 - Нет взаимной увязки между ст. 30, 50,  67  Положения и ст. 32, 56 Устава.
- В Положении о бюджетном процессе на момент проверки не устранены замечания, не приняты к рассмотрению предложения Ревизионной комиссии по результатам экспертиз годового отчета  об исполнении бюджета за 2015 год, проектов решений о бюджете поселения на 2015, 2016 годы.

3. По недвижимому имуществу, кроме земельных участков на сумму 1846,8 тыс. руб. работа по оценке, присвоению кадастровых номеров объектам не проводилась в нарушение ст. 8 № 135-ФЗ, отсутствуют правоустанавливающие документы по учету недвижимого имущества.

4.Реестр муниципального имущества поселения составлен  по состоянию на 27.11.2006 г. в произвольной форме на бумажном носителе, на дату проверки не проведена актуализация Реестра. Расхождение балансовых данных по состоянию на 01.01.2016 г. с данными реестра муниципального имущества составляет 938993,75 руб. Выявленные  несоответствия свидетельствуют об отсутствии взаимодействия между специалистами  администрации, отсутствии контроля по муниципальной собственности поселения. В нарушение Приказа  Минфина РФ  № 49, ст. 11 Федеральный закон № 402-ФЗ инвентаризация имущества казны не проводится.
5. Присвоенные инвентарные номера основных средств не нанесены (не прикреплены) на объекты  в нарушение Инструкции     № 157н.

6. Не разработан и не утвержден Порядок расчета арендной платы за использование нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности.

- По некоторым договорам аренды не взыскивается арендная плата, договора заключены формально, по другим договорам в течение нескольких лет арендных отношений ставка арендной платы не повышалась, упущена возможность увеличения доходов поселения. Договора аренды не перезаключены в связи со сменой реквизитов арендатора и арендодателя, истечением срока действия.

- Необоснованно заключены договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом,  что приводит к выпадающим доходам от использования имущества.
- Между администрацией  поселения  и МКСКУ «Истоки» заключен договор аренды, должен быть договор оперативного управления, согласно ст. 296 Гражданского кодекса РФ.
- Реестр договоров аренды, безвозмездного пользования муниципальным имуществом в              проверяемом периоде в поселении не ведётся.
7. Согласно Учетной политике администрации поселения на 2015 г. бухгалтерский учет осуществлялся на основании нормативно-правового акта, утратившего свою юридическую силу:  приказ Минфина РФ № 173н.

     8. В нарушение приказа Минфина РФ № 52н кассовая книга не ведется, листы кассовой книги вместе с отчётом кассира подшиваются к журналу – операций № 1(ф. 0504071) по счёту «Касса».  

     - В нарушение п. 6.1, п.6.2 Указания 3210-У при оформлении расходных кассовых ордеров на одно лицо, наличные деньги выдаются другому лицу без доверенности, при выдаче сумм под отчет работникам администрации не прописывается сумма прописью, дата получения, не ставится подпись подтверждающая получение.

     - В платёжных ведомостях на выдачу заработной платы не прописывается по строке «по настоящей ведомости выдано» выданная сумма, не проставляется номер, дата расходного ордера к данной ведомости, не прописывается сумма «итого» прописью.

     - Приходные и  расходные ордера заполняются с нарушением Инструкции 157н, документы формируются не в хронологическом порядке. В нарушение п.7 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ отсутствуют подписи должностных лиц в документах к журналу операций №1.

     - Выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о низкой финансовой дисциплине, некачественном исполнении должностных обязанностей работников бухгалтерии. 

     9. В нарушение ст. 221 БК РФ при изменении  бюджета поселения к сметам не приложены корректировки показателей бюджетных смет. Любые изменения, вносимые в бюджет и, соответственно, в смету должны быть обоснованы с приложением расшифровок по каждому изменению. В поселении не разработан и не утверждён Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет, в нарушение ст.221 БК РФ, ст.62 Положения.  

     10. Разработанное в ходе проверки Положение об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Судайского сельского поселения, требует доработки. 

11. Штатные расписания по администрации поселения ведутся по не унифицированной форме № Т-3, не утверждаются распоряжением (приказом) руководителя учреждения, с  указанием количества штатных единиц. Штатные расписания  по МКСКУ «Истоки», МКУК Куливертовский СДК, МКУК Георгиевский СДК, обслуживающему персоналу этих учреждений, Воинскому учету не составляются.
     -  В  штатных расписаниях на  работников аппарата администрации поселения на 01.01.2015 г.,01.01.2016г. надбавки за классный чин не соответствуют присвоенным чинам,  не учтено повышение МРОТ, включена не обоснованная доплата, завышены надбавки за выслугу лет.

      12. Не созданы комиссии по вопросам исчисления стажа работников, не являющихся муниципальными служащими, работников учреждений культуры, которые были созданы в ходе проверки.  

13. В нарушение ст. 189 ТК РФ в учреждениях культуры не разработаны Правила внутреннего трудового распорядка  (разработаны и утверждены в ходе проверки).


14. Учет рабочего времени ведется в табелях не унифицированной формы (ф.0504421), а также не унифицированной формы платёжные ведомости (ф.0504403), расчётно-платёжные ведомости (ф.0504401), что является нарушением приказа Минфина РФ № 52н. За август, сентябрь 2015 года нет табелей  учета рабочего времени по МКУК Георгиевский СДК.


- При  предоставлении отпусков без сохранения заработной платы, предоставлении дней в счет очередного отпуска в табелях учета рабочего времени  стоят рабочие дни, соответственно начисляется заработная плата.


- Не ведется табель учета рабочего времени  на специалиста по Воинскому учету.


15. В нарушение Положения об оплате труда производятся неправомерные выплаты заработной платы:


- ежемесячная выплата премии муниципальным служащим в размере 25% от должностного оклада, не муниципальным служащим – работникам администрации от 5% до 25% от должностного оклада;


-  нормативно-правовым актом  не установлен размер доплат при совмещении профессий, дополнительные соглашения к трудовым договорам не составляются в нарушение ст. 60.2, 151 ТК РФ. Доплата за совмещение производится не в соответствии с распоряжениями, ежемесячно допускаются необоснованные ошибки при начислении заработной платы, приводящие к перерасходу бюджетных средств, в результате выборочной проверки в проверяемом периоде выявлена переплата  в сумме 47138,77 руб.;


- главному специалисту-главному бухгалтеру  ежемесячно производятся необоснованные выплаты в сумме 4782,50 руб.;


- допускаются начисления заработной платы не в соответствии с табелем учета рабочего времени;


-  отпускные по воинскому учету отнесены на подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций», в нарушение Приказа Минфина РФ № 65н;


- главным  специалистам  необоснованно выплачена надбавка за классный чин в сумме 3520,0  руб., без присвоения звания референт муниципальной службы 1 класса.


16. В штатных расписаниях администрации в проверяемом периоде заложена ставка водителя, имеющиеся на балансе администрации 3 автомобиля не эксплуатируются, путевые листы не оформляются, списание ГСМ производится на основании кассовых чеков, полученных от АЗС с материально ответственных лиц Копф Т.А. и Сизовой Е.В. Выплачивается заработная плата водителю на основании табеля рабочего времени (путевых листов нет, денежные средства на приобретение ГСМ  водителю не выдаются).


17.   В нарушение ч. 2 ст. 57 ТК РФ  в трудовых договорах с работниками администрации поселения и работниками культуры, не  указаны: срок трудового договора, условия оплаты труда (кроме оклада), режим рабочего времени и времени отдыха, а для срочного трудового договора - срок окончания действия договора. Все трудовые договора составлены по типовой форме. 

      - К трудовым договорам с работниками администрации и культуры отсутствуют дополнительные соглашения в связи  изменением заработной платы, при совмещении профессий временно отсутствующего работника.

-  При принятии на работу со 02.02.2015 г. хормейстера Каширину М.Н. трудовой договор с ней не заключается, в личном деле трудовой договор № 4 от 07.11.2011 г., с главным специалистом Шашковой Н.В. заключен трудовой договор б/н с 01.01.2011 г., фактически 

работающей с 2006 года.
      18. В распоряжениях о приёме на работу работников администрации и работников культуры не указывается уровень оплаты труда и количество ставок, нет подписи работников об ознакомлении с распоряжением  в нарушение ст. 68  ТК РФ.

- В нарушение Постановления Госкомстата РФ  от 05.01.2004 г. № 1 в  распоряжениях (приказах) на предоставление отпуска не указывается,  за какой период  работы  предоставляется отпуск, продолжительность основного и дополнительного оплачиваемого отпуска, по какое число предоставляется отпуск,  нет подписи работника об ознакомлении с распоряжением (приказом). На работников  администрации и работников культуры не ведутся личные карточки формы Т-2.

-  Разработанные должностные инструкции на муниципальных служащих типовой формы, в них нет подписей работников об ознакомлении, на специалистов администрации не относящихся к муниципальным служащим, должностные инструкции не разработаны, кроме бухгалтера-кассира. 


19. Выдача наличных денег под отчет осуществляться без заявки подотчетного лица, в нарушение   п. 213 Инструкции 157н и п. 6.3 Указания 3210-У.


- Документы  по расчётам с подотчётными лицами формируются  не в хронологическом порядке, в нарушение п.11 Инструкции 157н.

- Допускается принятие к учету авансовых отчетов с оправдательными документами,  имеющими более раннюю и позднюю дату, в нарушение ст. 32 БК РФ, что приводит к неполному отражению расходов, недостоверной информации в соответствующем периоде. 

- Суммы «израсходовано» по авансовым отчетам  не соответствуют суммам, приложенных  оправдательных документов, т.е. с подотчетного лица списывается полностью выданная ему сумма, а не израсходованная. В некоторых авансовых отчетах сумма оправдательных документов больше, чем сумма, списываемая с подотчетного лица. Эти факты не единичны и носят постоянный характер по всем подотчетным лицам. - Ежеквартально  специалист по воинскому учету отчитывается проездными билетами  без указания цели поездки и направления, без оформления распоряжения (приказа) руководителя о направлении в служебную поездку. 


- В товарных чеках, приложенных к авансовым отчетам не указывается конкретно наименование приобретенных подотчетным лицом материальных ценностей, их количество, стоимость каждой единицы товара, что является нарушением ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п.7 Инструкции №157н. Формулировки в товарных чеках «канцтовары», «хозтовары» без расшифровки приобретенных материальных ценностей не позволяют осуществлять в дальнейшем  их количественно-суммовой учет в соответствии с п.101 Инструкции №157н. 

- Авансовые отчеты в основном не утверждены руководителем учреждения. «Остаток»  в авансовых отчетах не соответствует предыдущему «остатку» по авансовому отчету. Журнал операций № 3 расчетов с подотчетными лицами формируется не на основании авансовых отчетов в нарушение п.216 Инструкции 157н., фактические остатки по расчетам с подотчетными лицами определить не представляется возможным, для списания подотчетных сумм прилагается  набор чеков, не соответствующий фактическим расходам. 

      - Почтовые расходы  в марте, мае 2015 года на сумму 474,46 руб., относились на подстатью 340.40 «увеличение стоимости материальных запасов», следовало применять статью 221 «услуги связи», в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина РФ  от 01.07.2013 г. № 65н.

      - Выявленные несоответствия свидетельствуют о нарушениях основных требований к ведению бухгалтерского учёта, установленных ст.6-19 гл. 2 Федерального закона № 402-ФЗ.

     20. В нарушение ст. 244 ТК РФ с директорами культурных учреждений поселения не      заключены договора о полной материальной ответственности, непосредственно  обслуживающими или использующими денежные, товарные ценности и иное имущество.  По МКСКУ «Истоки» не ведется учет выданных и использованных билетов, для оказания платных услуг. 
     21. Не на всех счетах с поставщиками   имеется виза главы поселения на оплату.
     22.  В нарушение ст. 9  Федерального закона № 402-ФЗ, ст. 711 Гражданского кодекса РФ по  договорам гражданско-правового характера производится оплата без расчёта стоимости работ, срока исполнения работ, без указания в актах приемки объема выполненных работ. Имеющиеся акты приемки выполненных работ к договорам ГПХ, составлены не по соответствующей форме. 

     23. В нарушение п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, ст.11 Федерального закона  №402-ФЗ, администрацией поселения перед составлением годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности инвентаризация финансовых обязательств (в том числе дебиторской и кредиторской задолженности) не проводится.  
     По результатам контрольного мероприятия  «Исполнение бюджета и использование средств бюджета Судайского сельского поселения Чухломского муниципального района за 2015 год и 8 месяцев 2016 года» поселением  разработан план конкретных мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки в администрации Судайского сельского поселения  с указанием сроков исполнения и ответственных лиц.
             Таким образом, данное представление находится на контроле Ревизионной комиссии до окончательного исполнения плана мероприятий.

       2.2. В течение отчетного периода Ревизионной комиссией проводилась работа по контролю за исполнением ранее выданных представлений по результатам проверок, осуществленных в предшествующие периоды. Все ранее выданные представления находятся на контроле Ревизионной комиссии.

16.01.2017 г.
