Бюджет для граждан
( На основе решения Собрания депутатов Чухломского муниципального района от 28 апреля 2016 года №73 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чухломского муниципального района за 2015 год») 
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1. Введение 
Исполнение бюджета – один из этапов бюджетного процесса, который начинается после принятия решения о бюджете и осуществляется с 1 января по 31 декабря.

Стадии бюджетного процесса
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Различают исполнение бюджета по доходам и расходам.
Исполнение бюджета Чухломского муниципального района по доходам предусматривает зачисление на единый счет бюджета налогов, сборов и иных поступлений, а так же поступление средств из других бюджетов бюджетной системы.

Исполнение бюджета по расходам Чухломского муниципального района предусматривает перечисление средств с единого счета бюджета. 

В процессе исполнения бюджета большое значение приобретает сбалансированность доходов и расходов. Если доходы превышают расходы, то возникает профицит. Если расходы превышают доходы, то возникает дефицит. Дефицит покрывается источниками финансирования дефицита бюджета – остатками на счете бюджета, банковскими кредитами, бюджетными кредитами и иными источниками.

Исполнение бюджета Чухломского муниципального района организуется финансовым отделом администрации Чухломского муниципального района на основании сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Одновременно с показателями сводной бюджетной росписи получателям бюджетных средств утверждаются лимиты бюджетных обязательств, в пределах которых они могут заключать контракты и иные договора и расходовать бюджетные средства (на выплату заработной платы, оплату командировочных расходов, на оплату коммунальных, транспортных и прочих услуг, на приобретение материальных ресурсов и другие расходы).
Бюджетный процесс завершается составлением и утверждением отчета об исполнении бюджета – подведением итогов исполнения бюджета по окончании финансового года.
Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета:

1. Составление отчета об исполнении бюджета Чухломского муниципального района; 
2. Представление администрацией Чухломского муниципального района годового отчета на рассмотрение в Собрание депутатов Чухломского муниципального района;
3. До его рассмотрения в представительном органе, годовой отчет об исполнении бюджета подлежит внешней проверке Ревизионной комиссией Чухломского муниципального района. По результатам внешней проверки Ревизионная комиссия готовит заключение на  отчет об исполнении бюджета.
4. Собрание депутатов организует проведение публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета Чухломского муниципального района .
5. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета Чухломского муниципального района Собрание принимает решение об утверждении   отчета об исполнении бюджета, с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

2. Исполнение бюджета по доходам.

Первоначально бюджет Чухломского муниципального района на 2015 год был утвержден по доходам в сумме 128 440,74 тыс. руб. и по расходам в сумме 130 240,74 тыс. руб. с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) 1 800 тыс. руб., или 4,9% объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней.

В течение 2015 года в бюджет неоднократно вносились изменения, как по доходам, так и в расходную его часть. Всего в течение отчетного года в бюджет муниципального района решением Собрания депутатов было внесено 13 изменений.

В результате бюджет был увеличен по доходам на 98 835,06 тыс. руб. (или на 76,9%) по отношению к первоначальному плану. Эти изменения коснулись практически всех доходных источников бюджета, как в сторону увеличения плановых сумм, так и их уменьшения. Существенные изменения внесены в план безвозмездных поступлений из областного бюджета, в течение 2015 года они увеличены на 96 207,56 тыс. руб.
С учетом внесенных изменений уточненный бюджет Чухломского муниципального района на 2015 год составил по доходам 227 275,8 тыс.руб. и по расходам 230 129,5 тыс.руб. с превышением расходов над доходами на 2 853,7 тыс.руб.

   Дефицит бюджета района утвержден в сумме 2853,7 тыс. руб., в том числе за счёт остатков на счетах 1053,7 тыс. руб.  Отношение размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений составляет 7,3 % (с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 4,6 %) , что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.
Фактическое исполнение бюджета муниципального района за 2015 год составило по доходам 217 416,0 тыс. рублей или 95,66 % к уточненному плану. В том числе, план собственных доходов бюджета выполнен за 2015 год на 97,97 %. При плане 39 500,4 тыс. рублей получено собственных доходов в сумме 38 700,4 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом объем собственных доходов уменьшился на 1 995,19 тыс. рублей. 

Структура доходов бюджета приведена в таблице №1.

Таблица 1
Структура доходов за 2015 год
Тыс.руб.

	Наименование показателя
	2015 год
	Исполнение плана доходов бюджета, %

	
	План
	Факт
	

	  ДОХОДЫ БЮДЖЕТА - ВСЕГО
	227 275,8
	217 416,0
	95,66

	  НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	25 679,9
	26 067,1
	101,5

	  НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	13 820,5
	12 633,3
	91,4

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	187 775,4
	178 715,6
	95,17


Из общей суммы фактически поступивших доходов бюджета Чухломского муниципального района налоговые доходы — 26 067,1 тыс. рублей, что составляет 12,0%, неналоговые доходы 12 633,3 тыс. рублей, что составляет 5,8%, безвозмездные поступления 178 715,6 тыс. рублей, что составляет 82,2% (рис. 1).
Рисунок 1

Динамика поступления доходов бюджета 

Чухломского района за 2014-2015 год
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Налоговые доходы муниципального бюджета

Объем налоговых доходов, поступивших в бюджет Чухломского муниципального района за 2015 год, составил 26 067,1 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом данные поступления увеличились на 312,04 тыс. рублей или на 1,2 %.

Рисунок 2.
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По данным таблицы (рис.2) можно проследить положительную динамику роста налоговых доходов в бюджет по сравнению с 2014 годом по всем налогам кроме НДФЛ, акцизов. 

Анализ налоговых поступлений показал, что основным бюджетообразующим налогом в 2015 году продолжает оставаться налог на доходы физических лиц,  его удельный вес в собственных доходах  составляет 36%. Удельный вес единого налога на вмененный доход составляет 33 %, УСН - 15 %, отчисления от акцизов - 14 %, госпошлины всего 2 %. 

Рисунок 3
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Неналоговые доходы и безвозмездные поступления бюджета района

Неналоговые доходы в отчетном году поступили в сумме 12 633,3 тыс. руб. По сравнению с 2014 годом данные поступления уменьшились на 2 307,3 тыс. руб. (рис.4)

Рисунок 4.
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Рисунок 5.
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Наибольший удельный вес по неналоговым поступлениям в бюджет района отмечен по доходам:

· доходы от оказания платных услуг 55%;

· доходы от использования имущества 38%;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба 5%.

Безвозмездные поступления в 2015 году составили 178 715,61 тыс. руб. По сравнению с уровнем прошлого года, данные поступления увеличились на 36 038,51 тыс. руб.

Из общего объема безвозмездных поступлений 80 520,7 тыс. руб. составили дотации муниципальному району на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субвенции из областного бюджета составили в сумме 58 141,27 тыс.руб., субсидии — 39 951,53 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления составили 95,61 тыс. руб.

Рисунок 6
Структура безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы

в местный бюджет в 2014 - 2015 годах
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Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2015 году не производился.
Таблица №2
Динамика основных показателей по доходам бюджета

Чухломского района за 2014-2015 гг.
тыс. рублей
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	Динамика поступлений относительно предыдущего года, %

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	

	  ДОХОДЫ БЮДЖЕТА - ВСЕГО:
	183 534,8
	183 372,7
	227 275,8
	217 416,0
	118,6

	  НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	40 829,2
	40 695,6
	39 500,4
	38 700,4
	95,1

	  НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	25 703,3
	25 755,0
	25 679,9
	26 067,1
	101,2

	 Налог на доходы физических лиц
	9 460,3
	9 417,6
	10 025,0
	9 341,7
	99,2

	Акцизы
	5 200,0
	5 423,7
	2 972,0
	3 809,2
	70,2

	 УСН
	3 631,0
	3 513,8
	3 700,0
	3 867,7
	110,1

	 ЕНВД
	7 025,0
	7 006,5
	8 602,0
	8 653,0
	123,5

	 ЕСХН
	-
	-
	-
	-
	-

	 Госпошлина и отмененные налоги
	380,0
	393,0
	380,0
	394,9
	100,5

	
	
	
	
	
	

	 Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	7,0
	0,4
	0,9
	0,4
	101,3

	  НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	15 125,9
	14 940,6
	13 820,5
	12 633,3
	84,6

	 Доходы от использования имущества и земельных участков, в том числе:
	4 788,5
	4 675,5
	6 308,5
	4 878,9
	104,3

	-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
	2 663,5
	2 528,0
	4 042,5
	2 961,7
	117,2

	 - доходы от сдачи в аренду имущества;
	2 125
	2 147,5
	2 266,0
	1 917,2
	89,3

	 Платежи при пользовании природными ресурсами
	100
	61,4
	67,0
	47,1
	76,8

	 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	6 240,0
	6 255,3
	6 690,0
	6 996,7
	111,9

	 Доходы от реализации имущества и земельных участков
	3 465,2
	3 520,9
	110,0
	81,2
	2,3

	 Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	532,2
	427,5
	645,0
	629,3
	147,2

	 Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-


Данные, представленные в таблице №2, показывают, что положительная динамика роста поступлений относительно предыдущего года наблюдается не по всем видам доходов. Снижение поступления в 2015 году произошло:

· по НДФЛ на 0,8%;

· по акцизам на 29,8%;

· по доходам от сдачи в аренду имущества на 10,7%;

· по платежам при пользовании природными ресурсами 23,2%
· по доходам от реализации имущества и земельных участков на 97,7%.
Недоимка по платежам в консолидированный бюджет по состоянию на 01.01.2016 года составила 2 198,8 тыс. руб., по сравнению с данными на 01.01.2015 года снижение недоимки составило 1 173,2 тыс. руб. (в связи с переходом на новое программное обеспечение временно не формируются сведения о недоимки по налоговым платежам физических лиц).
	Численность населения в муниципальном образовании на 01.01.2015г., чел.
	10376 человек

	Плотность населения на 1 кв.км., чел.
	2,8 чел.

	Поступления налоговых и неналоговых доходов во все уровни бюджетов за 2015 год, руб.
	38 700 382,49 


	Поступления налоговых и неналоговых доходов в расчете на одного жителя района, руб.
	3 729,79

	Всего хозяйствующих субъектов в муниципальном образовании, ед.
	Всего 330, в том числе 128 Юр.лиц, и 202 ИП


3. Исполнение бюджета по расходам
Расходы бюджета муниципального района за 2015 год составили 211 429,19 тыс.руб., что составляет  91,9%.  от плановых назначений.

 В разрезе отраслей исполнение бюджета характеризуется образом: Структура расходов бюджета района в 2015 году отражена в диаграмме (рис.6):
1. 76,89% расходов районного бюджета направленных на финансирование социальной сферы района 

2. 14,11 % расходов районного бюджета направленных на реализацию общегосударственных вопросов

3. 3,29% направлено в 2015 году на реализацию мероприятий в области национальной экономики;

4. 5,27% составляют межбюджетные трансферты.
5. 0,44 % направлено на прочие отрасли.
Рисунок 7
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Исполнение муниципального бюджета в разрезе отраслевых структур отражено в таблице №3.
Таблица №3
Сведения об исполнении расходов бюджета Чухломского муниципального района по разделам, подразделам расходов классификации 
	Наименование
	Раздел,          подраздел
	Уточненный план расходов на 2015 год, тыс.руб.
	Исполнено по состоянию на 01.01.2016 года
	% исполнения к уточн. плану на 2015г.

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	30 863,39
	29 840, 92
	96,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  и муниципального образования
	0102
	838,70
	836,09
	99,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	783,30
	753,11
	96,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	8 519,98
	8 433,40
	99,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	3 588,55
	3 583,38
	99,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	903,85
	897,75
	99,3

	Резервные фонды
	0111
	10,70
	0,00
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	16 218,31
	15 337,18
	94,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	912,40
	904,51
	99,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	7 186,46
	6 952,31
	96,7

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	1 661,00
	1 608,97
	96,9

	Транспорт
	0408
	2 464,14
	2 464,14
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	2 961,32
	2 813,98
	95,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	100,00
	65,23
	65,2

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	165,55
	148,45
	89,7

	Дошкольное образование
	0701
	75,84
	61,74
	81,4

	Общее образование
	0702
	82,55
	79,98
	96,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	845,20
	822,94
	97,4

	Другие вопросы в области образования
	0709
	6 311,20
	5 908,64
	93,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	10 911,88
	10 718,69
	98,2

	Культура 
	0801
	9 428,44
	9 352,28
	99,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1 483,45
	1 366,41
	92,1

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	97,00
	96,83
	99,8

	Амбулаторная помощь
	0902
	97,00
	96,83
	99,8

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	3 369,77
	3 250,79
	96,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	82,12
	82,12
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	3 287,66
	3 168,67
	96,4

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	80,00
	59,26
	74,1

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	80,00
	59,26
	74,1

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	15,00
	14,44
	96,3

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	15,00
	14,44
	96,3

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1400
	11 142,73
	11 142,73
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	5 000,00
	5 000,00
	100,0

	Иные дотации
	1402
	6 142,73
	6 142,73
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	230 129,50
	211 429,19
	91,9

	Дефицит бюджета
	 
	-2 853,66
	5 986,79
	


Представленные данные по исполнению расходов показывают, что недовыполнение расходной части наблюдается почти по всем отраслям.

Структура расходов районного бюджета за 2015 год в сравнении с 2014 годом в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующих диаграммах (рис.8):

Рисунок 8
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Бюджет района в отчетном году сохранил социальную направленность. Доля расходов бюджета района на финансирование социальной сферы составляет 76,89% от общего объема расходов. Приоритетными направлениями расходования бюджетных средств являлись выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, социальные выплаты гражданам, а также расходы, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения населения района (расходы на питание, оплату энергоресурсов и другие). Удельный вес расходов на выплату заработной платы с начислениями в 2015 году от общего объемов расходов бюджета района составил 59,1% (124 928,8 тыс. рублей). Систематическая недостаточность денежных средств, для финансирования в полном объеме всех запланированных в бюджете муниципального района расходов, способствует образованию кредиторской задолженности казенных учреждений за отпущенные товары, выполненные работы и оказанные услуги юридическими и физическими лицами. По состоянию на 01.01.2016 года просроченная кредиторская задолженность бюджета Чухломского муниципального района составляет 11 325,6 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение объема просроченной кредиторской задолженности на 2 144,1 тыс. руб.

В течение 2015 года проводились мероприятия, направленные на сокращение объема просроченной кредиторской задолженности, в результате по состоянию на 01.01.2016г. было списано просроченной кредиторской задолженности в сумме 1 970,2 тыс. руб., в том числе:

- по решению Арбитражного суда – 892,4 тыс.руб.; 

- списана на забаланс нереальная к взысканию просроченная кредиторская задолженность в сумме 1 077,8 тыс. руб.. 
По состоянию на 01.01.2016г. долговые обязательства Чухломского муниципального района, в виде обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляют 700,0 тыс. руб.

В целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений муниципального района предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которые образуют районный Фонд финансовой поддержки поселений. В 2015 году районный фонд финансовой поддержки составил 5 000,0 тыс. рублей. Для оказания дополнительной финансовой помощи поселениям из бюджета муниципального района предоставлены иные межбюджетные трансферты на поддержку сбалансированности бюджетов поселений в сумме 6 142,7 тыс.рублей. 
Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления на 2015 год Чухломскому муниципальному району был установлен в размере 25,24%. Превышения норматива нет, фактически расчетная доля расходов на содержание органов местного самоуправления по кассовому исполнению составила 22,57%.
По итогам отчетного года в бюджете муниципального района образовался профицит в сумме 5 986,8 тыс. рублей. Остаток собственных средств бюджета района на конец отчетного периода составил 7 318,0 тыс. рублей, который образовался за счет остатков денежных средств дорожного фонда, субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования, субвенции на реализацию предоставленных полномочий в сфере архивного дела.






