Бюджет для граждан
( На основе решения Собрания депутатов Чухломского муниципального района от 23 апреля 2015 года №443 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чухломского муниципального района за 2014 год») 
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1. Введение 

Исполнение бюджета – один из этапов бюджетного процесса, который начинается после принятия решения о бюджете и осуществляется с 1 января по 31 декабря.

Стадии бюджетного процесса
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Различают исполнение бюджета по доходам и расходам.

Исполнение бюджета Чухломского муниципального района по доходам предусматривает зачисление на единый счет бюджета налогов, сборов и иных поступлений, а так же поступлений из областного бюджета.

Исполнение бюджета по расходам Чухломского муниципального района предусматривает перечисление средств с единого счета бюджета. 

В процессе исполнения бюджета большое значение приобретает сбалансированность доходов и расходов. Если доходы превышают расходы, то возникает профицит. Если расходы превышают доходы, то возникает дефицит. Дефицит покрывается источниками финансирования дефицита бюджета – остатками на счете бюджета, банковскими кредитами, бюджетными кредитами и иными источниками.

Исполнение бюджета Чухломского муниципального района организуется финансовым отделом администрации Чухломского муниципального района на основании сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Сводная бюджетная роспись – документ, который составляется финансовым отделом администрации Чухломского муниципального района на основании решения Собрания депутатов Чухломского муниципального района Костромской области о бюджете и ведется в целях организации исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. В сводной бюджетной росписи отражается распределение расходов по кодам бюджетной классификации.

Кассовый план – это прогноз кассовых поступлений в  бюджет района и кассовых выплат из  бюджета района в текущем финансовом году, который используется для определения потребности в денежных средствах на едином счете бюджета в любой период для своевременной и полной оплаты бюджетных обязательств.

Одновременно с показателями сводной бюджетной росписи получателям бюджетных средств утверждаются лимиты бюджетных обязательств, в пределах которых они могут заключать контракты и иные договора и расходовать бюджетные средства (на выплату заработной платы, оплату командировочных расходов, на оплату коммунальных, транспортных и прочих услуг, на приобретение материальных ресурсов и другие расходы).

Бюджетный процесс завершается составлением и утверждением отчета об исполнении бюджета – подведением итогов исполнения бюджета по окончании финансового года.

Составляет отчет об исполнении бюджета Чухломского муниципального района финансовый отдел администрации.

До его рассмотрения в представительном органе, годовой отчет об исполнении бюджета подлежит внешней проверке ревизионной комиссией Чухломского муниципального района. По результатам внешней проверки ревизионная комиссия готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета.

Годовой отчет об исполнении бюджета Чухломского муниципального района представляется главой администрации Чухломского муниципального района на рассмотрение в Собрание депутатов Чухломского муниципального района.

Годовой отчет об исполнении бюджета Чухломского муниципального района утверждается решением Собрания депутатов Чухломского муниципального района об исполнении бюджета с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

2. Исполнение бюджета по доходам.

По доходам  бюджет Чухломского муниципального района на 2014 год первоначально был утвержден  в сумме 151800,0 тыс. рублей.

 На основании принятия Законов Костромской области о внесении изменений в Закон Костромской области об областной бюджет на 2014 год и, соответственно, уточнений бюджетов муниципальных образований, а также необходимостью внесения изменений в утвержденный план собственных в процессе его исполнения в течение 2014 года в доходную часть бюджета вносились изменения. Всего в течение отчетного года решением Собрания депутатов Чухломского муниципального района Костромской области в бюджет муниципального района было внесено 10 изменений.

В результате, доходная часть бюджета увеличена  на 31734,8 тыс. рублей (или на 20,9%) по отношению к первоначальному плану. Эти изменения коснулись практически всех доходных источников бюджета, как в сторону увеличения плановых сумм, так и их уменьшения. 

С учетом внесенных изменений уточненный бюджет Чухломского муниципального района на 2014 год по доходам составил 183534,8 тыс. рублей.

Фактическое исполнение бюджета муниципального района за 2014 год составило по доходам 183372,7 тыс. рублей или 99,9 % к уточненному плану. Структура доходов бюджета приведена в таблице №1.

Таблица 1
Структура доходов за 2014 год
Тыс.руб.
	Наименование показателя
	2014 год
	Исполнение плана доходов бюджета, %

	
	План
	Факт
	

	  ДОХОДЫ БЮДЖЕТА - ВСЕГО
	183534,8
	183372,7
	99,9

	  НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	25703,3
	2575,5
	100,2

	  НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	15125,9
	14940,6
	98,8

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	142705,6
	142677,1
	99,9


   Налоговые доходы составляют 25755 тыс. рублей или  14,1% от общей суммы фактически поступивших доходов бюджета,   неналоговые доходы -14940,6 тыс. рублей, что составляет 8,1% от общей суммы доходов, безвозмездные поступления- 142677,1 тыс. рублей,   или 77,8% (рис. 1).
Рисунок 1.
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Объем налоговых доходов, поступивших в бюджет Чухломского муниципального района за 2014 год, составил 25755 тыс. рублей. по сравнению с 2013 годом данные поступления увеличились на 2493,8 тыс. рублей или на 10,7 %.
Рисунок 2.
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По данным таблицы (рис.2) можно проследить положительную динамику роста налоговых доходов в бюджет по сравнению с 2013 годом по всем налогам, кроме НДФЛ. В 2014 году наблюдается снижение объема поступлений НДФЛ на 3345,5 тыс. рублей, причиной этого является снижение на 10% норматива  отчислений в бюджет муниципального района  по данному налогу.

С 2014 года бюджет муниципального района зачисляются доходы от акцизов на нефтепродукты,  которые являются основным источником формирования муниципального дорожного фонда. 
Рисунок 3.
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Неналоговые доходы и безвозмездные поступления бюджета района

Неналоговые доходы в отчетном году поступили в сумме 14940,6 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом данные поступления увеличились на 2199,7 тыс. рублей. (рис.4)
Рисунок 4.
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По платежам при пользовании природными ресурсами произошло резкое снижение поступлений, так как с 2014 года отчисления по плате за использование лесов в бюджет района не поступают. 

Увеличение доходов от продажи имущества, произошло в связи с продажей через аукцион здания детской музыкальной школы, цена продажи муниципального имущества составила 3104,4 тыс. рублей.
Рисунок 5.
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Наибольший удельный вес по неналоговым поступлениям в бюджет района отмечен по доходам:

· доходы от оказания платных услуг 42%;

· доходы от использования имущества 31%;

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов 23%.

Безвозмездные поступления в бюджете района в 2014 году составили 142677,1 тыс. рублей или 77,8% от общего объема доходов.

Дотации муниципальному району от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 63831,4 тыс. рублей, субвенции  от   других бюджетов бюджетной  Российской Федерации поступили в сумме 72731,4 тыс. рублей, субсидии бюджетам муниципальных районов  — 5927,1 тыс. рублей,  прочие безвозмездные поступления  составили 187,2 тыс. рублей (рис.6).
Рисунок 6.

Структура безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы

в местный бюджет в 2013 - 2014 годах
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Таблица №2
Динамика основных показателей по доходам бюджета

Чухломского района за 2013-2014гг.
тыс. рублей
Данные, представленные в таблице №2, показывают, что положительная динамика роста поступлений относительно предыдущего года наблюдается не по всем видам доходов. Снижение поступления в 2014 году произошло:

·  по НДФЛ на 26,2%;

·  по доходам от использования имущества и земельных участков на 4,5%;

· по платежам при пользовании природными ресурсами 97,2%;

· по штрафам на 37%.

По состоянию на 01.01.2015 года долговые обязательства Чухломского муниципального района, в виде обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляют 700,0 тыс. рублей.
3. Исполнение бюджета по расходам
Расходы бюджета муниципального района за 2014 год составили 183032,8 тыс. рублей, что составляет  97,7% от плановых назначений.

В разрезе отраслей исполнение бюджета характеризуется следующим образом: структура расходов бюджета района в 2014 году отражена в диаграмме (рис.7):
· 73,87% от общих расходов районного бюджета  направлено на финансирование социальной сферы района; 

· 14,6 %  от общих расходов  бюджета  направлено на реализацию общегосударственных вопросов;

· 5,22% направлено на финансирование мероприятий в области национальной экономики;

· 5,8% составляют расходы по финансированию межбюджетных трансфертов;
· 0,51 % направлено  на финансирование  прочих отраслей.

Рисунок 7.
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Исполнение муниципального бюджета в разрезе отраслевых структур отражено в таблице №3.
Таблица №3
Сведения об исполнении расходов бюджета Чухломского муниципального района по разделам, подразделам расходов классификации 
	
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утверждено на 2014 год
	Исполнено на 01.01.2015 года
	% исполнения

	
	
	бюджеты муниципальных районов
	бюджеты муниципальных районов
	бюджеты муниципальных районов

	1
	2
	5
	9
	13

	Расходы бюджета - ИТОГО: 
В том числе:
	X
	187334,8
	183032,8
	97,7

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	000 0100 0000000 000 000
	27167,2
	26726,6
	98,38

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	000 0102 0000000 000 000
	864,2
	862,9
	99,85

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	000 0103 0000000 000 000
	977,9
	927,4
	94,83

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	000 0104 0000000 000 000
	8891
	8869,9
	99,76

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	000 0106 0000000 000 000
	3498
	3469,9
	99,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	000 0107 0000000 000 000
	468,6
	436,3
	93,11

	Другие общегосударственные вопросы
	000 0113 0000000 000 000
	12467,3
	12160,1
	97,54

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	000 0300 0000000 000 000
	930,7
	928
	99,72

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	000 0309 0000000 000 000
	930,7
	928
	99,72

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	000 0400 0000000 000 000
	9876,9
	9556,2
	96,75

	Сельское хозяйство и рыболовство
	000 0405 0000000 000 000
	1451,4
	1431,5
	98,63

	Транспорт
	000 0408 0000000 000 000
	2148,4
	2148,4
	100

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	000 0409 0000000 000 000
	5200
	4899,2
	94,22

	Другие вопросы в области национальной экономики
	000 0412 0000000 000 000
	1076,9
	1076,9
	100

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	000 0600 0000000 000 000
	6,9
	6,9
	100

	ОБРАЗОВАНИЕ
	000 0700 0000000 000 000
	125755,1
	122829,5
	97,67

	Дошкольное образование
	000 0701 0000000 000 000
	32977,4
	32086,8
	97,3

	Общее образование
	000 0702 0000000 000 000
	86347,3
	84538,6
	97,91

	Молодежная политика и оздоровление детей
	000 0707 0000000 000 000
	761,6
	720,8
	94,65

	Другие вопросы в области образования
	000 0709 0000000 000 000
	5668,8
	5483,3
	96,73

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	000 0800 0000000 000 000
	9947,1
	9875,1
	99,28

	Культура
	000 0801 0000000 000 000
	8718,6
	8663
	99,36

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	000 0804 0000000 000 000
	1228,5
	1212,1
	98,67

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	000 0900 0000000 000 000
	45,8
	43
	93,92

	Амбулаторная помощь
	000 0902 0000000 000 000
	45,8
	43
	93,92

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	000 1000 0000000 000 000
	2906,3
	2368,5
	81,5

	Пенсионное обеспечение
	000 1001 0000000 000 000
	100,5
	100,5
	100

	Социальное обеспечение населения
	000 1003 0000000 000 000
	2805,7
	2267,9
	80,83

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	000 1100 0000000 000 000
	85,3
	85,3
	100

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	000 1105 0000000 000 000
	85,3
	85,3
	100

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	000 1300 0000000 000 000
	1,9
	1,9
	100

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	000 1400 0000000 000 000
	10611,7
	10611,7
	100

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	000 1401 0000000 000 000
	5420
	5420
	100

	Иные дотации
	000 1402 0000000 000 000
	5191,7
	5191,7
	100


Представленные данные по исполнению расходов показывают, что недовыполнение расходной части наблюдается почти по всем отраслям.

Структура расходов районного бюджета за 2014 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена в диаграмме (рис.8):
Рисунок 8.
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Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 67,5%

Услуги связи, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества 12,3%

Безвозмездные перечисления 1,3%

Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 5,8%

Прочие расходы 1,2%

Поступление нефинансовых активов 10,5%

Социальное обеспечение 1,4%


Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах бюджета в 2014 годах занимают оплата труда и начисления на нее, приобретение услуг, безвозмездные перечисления бюджетам поселений,  приобретение материальных затрат.
В условиях несбалансированности бюджета и недостаточности денежных средств, администрацией района принимались меры по обеспечению оптимального и равномерного распределения денежных средств и финансированию первоочередных, наиболее значимых для казенных учреждений расходов (заработная плата с начислениями на нее, питание, оплата электроэнергии, топлива, ГСМ). Проводился необходимый ремонт в зданиях казенных учреждений для обеспечения их нормального функционирования.
По итогам отчетного года в бюджете муниципального района образовался профицит в сумме 339,9 тыс. руб.
Брошюра

подготовлена финансовым отделом администрации Чухломского муниципального района

Костромской области
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Наименование�
2013�
2014�
Динамика поступлений относительно предыдущего года, %�
�
�
План�
Факт�
План�
Факт�
�
�
  ДОХОДЫ БЮДЖЕТА - ВСЕГО:�
173515,5�
172183,2�
183534,8�
183372,7�
106,5�
�
  НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:�
36340,0�
36002,1�
40829,2�
40695,6�
113�
�
  НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:�
23757,1�
23261,2�
25703,3�
25755�
110,7�
�
 Налог на доходы физических лиц�
12940,5�
12763,1�
9460,3�
9417,6�
73,8�
�
Акцизы�
-�
-�
5200�
5423,7�
�
�
 УСН�
3673,0�
3376,7�
3631�
3513,8�
104,1�
�
 ЕНВД�
6791,0�
6767,7�
7025�
7006,5�
103,5�
�
 ЕСХН�
-�
-�
-�
-�
�
�
 Госпошлина и отмененные налоги�
352,0�
353,1�
380�
393�
111,3


�
�
 Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам�
0,6�
0,6�
7�
0,4�
66,6�
�
  НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:�
12582,9�
12740,9�
15125,9�
14940,6�
117,3�
�
 Доходы от использования имущества и земельных участков, в том числе:�
4761,5�
4893,8�
4788,5�
4675,5�
95,5�
�
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.�
2816,5�
2950,4�
2663,5�
2528�
85,7�
�
 - доходы от сдачи в аренду имущества;�
1935,0�
1935,3�
2125�
2147,5�
111�
�
 Платежи при пользовании природными ресурсами�
2260,0�
2219,1�
100�
61,4�
2,8�
�
 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат�
4789,0�
4705,4�
6240�
6255,3�
132,9�
�
 Доходы от реализации имущества и земельных участков�
96,1�
244,1�
3465,2�
3520,9�
1442,4�
�
 Штрафы, санкции, возмещение ущерба�
676,3�
678,5�
532,2�
427,5�
63�
�
 Прочие неналоговые доходы�
-�
-�
-�
-�
�
�









