Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Чухломского муниципального района за 2016 год
Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением Собрания депутатов от 24.12.2015 года №40 «О бюджете Чухломского муниципального района на 2016 год» с последующими изменениями.

Первоначально бюджет Чухломского муниципального района на 2016 год был утвержден по доходам в сумме 137 905,0 тыс. руб. и по расходам в сумме 139 865,0 тыс. руб. с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) 1 960 тыс. руб., или 4,99% объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней.

В течение 2016 года в бюджет неоднократно вносились изменения, как по доходам, так и в расходную его часть. Изменения были вызваны принятием Законов Костромской области о внесении изменений в областной бюджет и, соответственно, уточнений бюджетов муниципальных образований, а также необходимостью внесения изменений в утвержденный план собственных доходов и в расходную часть бюджета муниципального района в процессе его исполнения. Всего в течение отчетного года решением Собрания депутатов было внесено 13 изменений в бюджет муниципального района.

В результате бюджет был увеличен по доходам на 58 191,6 тыс. руб. (или на 42,2%) по отношению к первоначальному плану. Эти изменения коснулись практически всех доходных источников бюджета, как в сторону увеличения плановых сумм, так и их уменьшения.  Существенные изменения внесены в план безвозмездных поступлений из областного бюджета, в течение 2016 года они увеличены на 52 416,9 тыс. руб.

Увеличение плана дотаций на 41 519,8 тыс. руб. было вызвано недостаточностью средств, для финансирования плановых расходов бюджета, т.е. его несбалансированностью. Изменения плана безвозмездных поступлений в части субвенций и субсидий на 15 600,5 тыс. руб. произошли в связи с внесенными изменениями в областной бюджет и носят целевой характер.

С учетом внесенных изменений уточненный бюджет Чухломского муниципального района на 2016 год составил по доходам 196 096,6 тыс.руб. и по расходам 206 455,3 тыс.руб. с превышением расходов над доходами на 10 358,7 тыс.руб.
Анализ доходов бюджета Чухломского муниципального района
Фактическое исполнение бюджета муниципального района за 2016 год составило по доходам 193 766,0 тыс. руб. или 98,81 % к уточненному плану. В том числе, план собственных доходов бюджета выполнен за 2016 год на 99,28%. При плане 45 075,6 тыс.рублей получено собственных доходов в сумме 44 751,7 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом объем собственных доходов увеличился на 6 051,3 тыс. рублей. 

Структура доходов бюджета приведена в таблице №1.

Таблица 1
Структура доходов за 2016 год
Тыс.рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	Исполнение плана доходов бюджета, %

	
	План
	Факт
	

	  ДОХОДЫ БЮДЖЕТА - ВСЕГО
	196 096,6
	193 766,0
	98,81

	  НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	31 390,6
	29 402,9
	93,66

	  НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	13 685,0
	15 348,9
	112,16

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	151 021,0
	149 014,2
	98,67


Из общей суммы фактически поступивших доходов бюджета Чухломского муниципального района налоговые доходы — 29 402,9 тыс. руб., что составляет 15,17%, неналоговые доходы 15 348,9 тыс. руб., что составляет 7,92%, безвозмездные поступления 14 9014,2 тыс. руб., что составляет 76,9% (рис. 1).
Структура поступления доходов бюджета 

Чухломского района за 2015-2016 год
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Налоговые доходы муниципального бюджета

Объем налоговых доходов, поступивших в бюджет Чухломского муниципального района за 2016 год, составил 29 402,9 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом данные поступления увеличились на 3 335,8 тыс. руб..

Рисунок 2.
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По данным таблицы (рис.2) можно проследить положительную динамику роста налоговых доходов в бюджет по сравнению с 2015 годом по всем налогам. 
Анализ налоговых поступлений показал, что основным доходным источником в 2016 году продолжает оставаться налог на доходы физических лиц,  его удельный вес в собственных доходах  составляет 22%. Удельный вес единого налога на вмененный доход составляет 19,3%, УСН – 11,5%, отчисления от акцизов – 11,7%, госпошлины всего 1,6 %. 

Структура налоговых доходов  бюджета за 2015 и 2016 года отражена в диаграмме  (рис.3). 
Рисунок 3
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Неналоговые доходы и безвозмездные поступления бюджета района
Неналоговые доходы в отчетном году поступили в сумме 15 348,9 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом данные поступления увеличились на 2 715,6 тыс. руб. (рис.4)

Рисунок 4.
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 По причине технической ошибки, в сумме неналоговых доходов числится 2500,0 тыс. рублей ошибочно зачисленных 30.12.2016  года, данная сумма должна быть зачислена на код доходов «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций».

Увеличение поступлений по доходам от оказания платных услуг произошло из-за открытия дополнительных групп в детских садах (родительская плата).
Рисунок 5.
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Наибольший удельный вес по неналоговым поступлениям в бюджет района отмечен по доходам:

· доходы от оказания платных услуг 53%;

· доходы от использования имущества 41,5%;
Безвозмездные поступления в бюджете района
В 2016 году объем безвозмездных поступлений от других бюджетов других систем Российской Федерации составил 154799,0 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступления уменьшились на 23821,0 тыс. руб.

Из общего объема безвозмездных поступлений 69167,8 тыс. руб. составили дотации муниципальному району на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субвенции из областного бюджета составили  в сумме 71053,8 тыс.руб., субсидии — 14571,2 тыс.руб.,  прочие безвозмездные поступления  составили 194,3 тыс. руб.

Рисунок 6
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В 1 квартале 2016 года был произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 5  979,1 тыс. рублей, в том числе 5  937,1 тыс. рублей субсидия на модернизацию региональных систем дошкольного образования и 42,0 тыс. рублей субвенция на реализацию предоставленных полномочий в сфере архивного дела.
Таблица №2
Динамика основных показателей  по доходам бюджета

Чухломского района за 2015-2016гг.
тыс. рублей
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	Динамика поступлений относительно предыдущего года, %

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	

	  ДОХОДЫ БЮДЖЕТА - ВСЕГО:
	227275,8
	217416
	196 096,55
	193 765,95
	89,1

	  НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	39500,4
	38700,4
	45 075,59
	44 751,71
	115,6

	  НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	25679,9
	26067,1
	31 390,65
	29 402,94
	112,8

	 Налог на доходы физических лиц
	10025
	9341,7
	10 495,39
	9 654,49
	103,3

	Акцизы
	2972
	3809,2
	4 777,56
	5 226,23
	137,2

	 УСН
	3700
	3867,7
	4 816,8
	5 174,36
	133,8

	 ЕНВД
	8602
	8653
	10 600,0
	8 640,47
	99,85

	 ЕСХН
	-
	-
	
	
	

	 Госпошлина и отмененные налоги
	380,0
	394,9
	700,0
	707,38
	179,1

	
	
	
	
	
	

	 Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,9
	0,4
	0,9
	-
	-

	  НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	13820,5
	12633,3
	13 684,95
	15 348,77
	121,5

	 Доходы от использования имущества и земельных участков, в том числе:
	6308,5
	4878,9
	4 646,0
	6 374,05
	130,6

	-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
	4042,5
	2961,7
	2 615,0
	4 667,25
	157,6

	 - доходы от сдачи в аренду имущества;
	2266
	1917,2
	2 031,0
	1 706,8
	89,0

	 Платежи при пользовании природными ресурсами
	67
	47,1
	59,7
	61,65
	130,9

	 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	6690
	6996,7
	8 149,25
	8 054,61
	115,1

	 Доходы от реализации имущества и земельных участков
	110
	81,2
	160,0
	168,77
	207,8

	 Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	645
	629,3
	670,0
	689,7
	109,6

	 Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-


Данные, представленные в таблице №2, показывают, что положительная динамика роста поступлений относительно предыдущего года наблюдается не  по всем видам доходов. Снижение поступления  в 2016 году произошло:

·  по ЕНВД на 0,15%;

· по доходам от сдачи в аренду имущества на 11% (отказ от договоров аренды);
Недоимка по платежам в консолидированный  бюджет  по состоянию на 01.01.2017 года составила 2 198,8 тыс. руб., по сравнению с данными на 01.01.2016 года  снижение недоимки составило 377,3 тыс. руб..

За 2016 год администрацией района проведено ряд мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращения недоимки:
1. За 2016 год было проведено 11 заседаний бюджетной комиссии на которых были рассмотрены вопросы о налогоплательщиках представляющих "нулевую" отчетность более чем за один налоговый период; актуализация сведений о налоговой нагрузке по лесным арендаторам за 2015 год в сравнении с 2014 годом; рассмотрение недоимщиков по транспортному налогу совместно со службой судебных приставов; легализация «теневой» заработной платы; о реализации мероприятий по погашению недоимки по транспортному налогу; законность использования наемной рабочей силы индивидуальными предпринимателями на территории Чухломского муниципального района; о мерах направленных на сокращение недоимки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения и земельному налогу; о мерах направленных на сокращение недоимки по налогу на доходы физических лиц; о мерах принимаемых управлением по правовым, земельным и имущественным вопросам администрации по обеспечению своевременного поступления арендной платы за землю и имущество в бюджет. Бюджетный эффект от проведенной работы составил 905,63 тыс. рублей.

2. Проведена работа по реализации Соглашения по транспортному налогу. За  2016 год было проведено 130 рейдов, выявлена 31 незарегистрированное транспортное средство из них 15 поставлены на учет по остальным сейчас проходит процедура регистрации, совместно с представителями судебных приставов проведено 14 рейдов, по вручениям гражданам налоговых уведомлений было проведено 225 рейда, количество размещений списков недоимщиков по транспортному налогу составило 46. Бюджетный эффект составил 174,2 тыс.рублей..

3. За 2016 год было направлено 22 претензий на сумму 653,4 тыс. рублей оплачено 31 претензия на сумму 437,9 тыс. рублей, принято положительных решений суда о взыскании задолженности по 3 искам на сумму 634,4 тыс. рублей, направлено на взыскание в отдел судебных приставов 4 иска на сумму 984,3 тыс. рублей, оплачено по 1 иску на сумму 26,4 тыс.рублей.

4. В 2016 году была проведена работа с задолженностью по имущественным налогам. Проводились специальные мероприятия на территориях городского и сельских поселений, направлялись письменные обращения к налогоплательщикам, бюджетный эффект составил 261,21 тыс. рублей.

5. На постоянной основе проводилась работа с налоговыми агентами имеющими задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему, было направлено 57 письменных обращений, бюджетный эффект составил 636,35 тыс. рублей.
Анализ расходов муниципального бюджета
Расходы бюджета муниципального района за 2016 год составили  197596,6 тыс.руб., что составляет  95,71%  от плановых назначений.

 В разрезе отраслей исполнение бюджета характеризуется образом: Структура расходов бюджета района в 2016 году отражена в диаграмме (рис.6):
· 73,01% расходов районного бюджета направленных на финансирование социальной сферы района 

· 14,55 % расходов районного бюджета направленных на реализацию общегосударственных вопросов

· 5,74% направлено в 2016 году на реализацию мероприятий в области национальной экономики;

· 6,00% составляют межбюджетные трансферты.
· 0,70 % направлено на прочие отрасли.
Рисунок 7
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Расходы бюджета в 2016 году направлены на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Исполнение муниципального бюджета в разрезе отраслевых структур отражено в таблице №3.

Таблица №3
Сведения об исполнении расходов бюджета Чухломского муниципального района по разделам, подразделам расходов классификации 
	Наименование
	Раздел,          подраздел
	Уточненный план расходов на 2016 год, тыс.руб.
	Исполнено по состоянию на 01.01.2017 года
	% исполнения к уточн. плану на 2016г.

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	29738,31
	28753,7
	96,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  и муниципального образования
	0102
	736,1
	729,82
	99,15

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	289,28
	232,56
	80,39

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	8865,49
	8679,43
	97,9

	Судебная система
	0105
	8,9
	8,9
	100

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	3398,02
	3380,96
	99,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	163
	155,81
	95,59

	Резервные фонды
	0111
	30,51
	0,00
	0,0
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	16247,01
	15566,22
	95,81
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	843,34
	843,34
	100

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	13551,78
	11333,44
	83,63

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	1067,09
	1014,35
	95,06

	Транспорт
	0408
	1937,92
	1937,92
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	10435,85
	8291,72
	79,45

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	110,92
	89,45
	80,64

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	301
	301
	100

	Коммунальное хозяйство
	0502
	81
	81
	100

	Благоустройство
	0503
	220
	220
	100

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	39,1
	39,1
	100

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	39,1
	39,1
	100

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	137482
	132570,54
	96,43

	Дошкольное образование
	0701
	46613,47
	44624,27
	96,73

	Общее образование
	0702
	83839,19
	81350,56
	97,03

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	681,89
	646,15
	94,76

	Другие вопросы в области образования
	0709
	6347,45
	5949,56
	93,73

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	10386,77
	10114,86
	97,38

	Культура 
	0801
	8673,5
	8596,62
	99,11

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1713,27
	1518,24
	88,62

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	1954,14
	1531,69
	78,38

	Пенсионное обеспечение
	1001
	88,75
	88,75
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	885,39
	862,94
	97,46

	Охрана семьи и детства
	1004
	980
	580
	59,18

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	90
	40,13
	44,59

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	90
	40,13
	44,59

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	221,36
	221,32
	99,98

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	221,36
	221,32
	99,98

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1400
	11847,5
	11847,5
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	5070
	5070
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	6777,5
	6777,5
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	206455,3
	197596,62
	95,71

	Дефицит бюджета
	 
	-10358,75
	-3830,67
	 


Представленные данные по исполнению расходов показывают, что недовыполнение расходной части наблюдается почти по всем отраслям.

 Структура расходов районного бюджета за 2016 год в сравнении с 2015 годом в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующих диаграммах (рис.8):
Рисунок 8
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Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 59,1%

Услуги связи, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества 8%

Безвозмездные перечисления 1,2%

Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 5,4%

Прочие расходы 1,2%

Поступление нефинансовых активов 9,2%

Социальное обеспечение 1,5%

Увеличение стоимости основных средств 14,4%
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Фонд оплаты труда учреждений и взносы по обязательному социальному страхованию (100), 61,54%

Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества (243), 23,6%

Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям (300), 0,48%

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности (414), 5,3%

Межбюджетные трансферты (500), 7,36%

Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) (630), 0,04%

Обслуживание муниципального долга (730), 0,11%

Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ,

услуг (810), 0,98%

Исполнение судебных актов  (831), 0,12%

Уплата налогов, сборов и иных платежей (850), 0,47%


Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах бюджета и в 2016 и в 2015 годах занимают оплата труда и начисления на нее, приобретение услуг, безвозмездные перечисления бюджетам поселений, материальные затраты (поступление нефинансовых активов).
Бюджет района в отчетном году сохранил социальную направленность. Доля расходов бюджета района на финансирование социальной сферы составила составляет 73,01% от общего объема расходов. Приоритетами направлениями расходования бюджетных средств являлись выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, социальные выплаты гражданам, а также расходы, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения населения района (расходы на питание, оплату энергоресурсов и другие). Удельный вес расходов на выплату заработной платы с начислениями в 2016 году от общего объемов расходов бюджета района составил 61,54% (121605,5 тыс. рублей). Особое внимание в 2016 году уделено реализации майских указов Президента Российской Федерации. 

В условиях несбалансированности бюджета и недостаточности денежных средств, для финансирования в полном объеме всех запланированных в бюджете муниципального района расходов, финансовым отделом принимались меры направленные на  снижение кредиторской задолженности казенных учреждений.

Систематическая недостаточность денежных средств, для финансирования в полном объеме всех запланированных в бюджете муниципального района расходов, способствует образованию кредиторской задолженности казенных учреждений за отпущенные товары, выполненные работы и оказанные услуги юридическими и физическими лицами. По состоянию на 01.01.2017 года просроченная кредиторская задолженность бюджета Чухломского муниципального района составляет 13565,2 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост объема просроченной кредиторской задолженности  на 2239,6 тыс. руб.
В течение 2016 года проводились следующие мероприятия, направленные на сокращение объема просроченной кредиторской задолженности:

1. Ежеквартальное проведение инвентаризации просроченной кредиторской задолженности;

2. Инвентаризация  расчетов при проведении плановой инвентаризации перед составление годового отчета;   

3. Сверка расчетов по начисленным и уплаченным страховым взносам на заработную плату с налоговой инспекцией  и пенсионным фондом РФ;

4. Направление исковых заявлений в Арбитражный суд о признании нереальной к взысканию просроченной кредиторской задолженности, по которой истек срок исковой давности.
 В результате проводимых мероприятий, по состоянию на 01.01.2017г. было списано просроченной кредиторской задолженности в сумме 1699,5 тыс. руб., в том числе:
- списана на забаланс нереальная к взысканию просроченная кредиторская задолженность в сумме 897,1 тыс. руб.. 
В отчетном году к казенным учреждениям района было предъявлено 143 исполнительных листа на сумму  5251,6тыс. руб., в течение финансового года сумма, оплаченная по  исполнительным документам, составляет 4957,7 тыс. руб.,  процесс финансирования осуществлялся так, чтобы не допустить блокировки лицевых счетов.  
По состоянию на 01.01.2017г. объем муниципального долга составляет 4220,0 тыс. руб., что соответствует требованиям ст.107 БК РФ, отношение муниципального долга к доходам бюджета района без учета безвозмездных поступлений составляет 9,4  %. 20.06.2016 года заключен муниципальный контракт с ПАО «Совкомбанк» на оказание услуг по предоставлению кредитных ресурсов для нужд бюджета Чухломского муниципального района Костромской области. Объем привлекаемых кредитных ресурсов составляет 3900,00 тыс. рублей. Кроме того для приобретения школьного автобуса  ( на условиях софинансирования районом 50 % стоимости), из областного бюджета был получен бюджетный кредит в сумме 900,0 тыс.руб.

Бюджетные кредиты из районного бюджета в 2016 году бюджетам поселений не предоставлялись
В целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений муниципального района предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которые образуют районный Фонд финансовой поддержки поселений. В 2016 году районный фонд финансовой поддержки составил 5070,0 тыс. рублей. Кроме того поселениям перечислено иных межбюджетных трансфертов в сумме 6777,5 тыс. рублей     

Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления  на 2016 год Чухломскому муниципальному району был установлен в размере 24,67%. Превышения норматива нет, фактически расчетная доля расходов на содержание органов местного самоуправления  по кассовому исполнению составила 20,29%.
В соответствии с утверждённым Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда в течение 2016 года направлено на финансирование дополнительных, не учтенных в бюджете расходов 399,5 тыс.руб. (Приложение №1 к пояснительной записке).
 По итогам отчетного года в бюджете муниципального района образовался дефицит в сумме 3830,67 тыс.руб. или 6,48% от суммы налоговых и неналоговых доходов. Без учета снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 1519,6  тыс. рублей  и разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами размер дефицита соответствует нормам статьи 92.1БК РФ.
