Пояснительная записка

к решению Собрания депутатов Чухломского муниципального района

«О бюджете Чухломского муниципального района на 2017 год»
Настоящая пояснительная записка содержит пояснения к проектировкам и расчетам доходов и расходов бюджета муниципального района на 2017 год.

Доходы бюджета Чухломского муниципального района.
Общий объем доходов бюджета Чухломского муниципального района на 2016 год определен в сумме 149 141,8 тыс. рублей, что ниже:

- исполнения бюджета за 2015 год - на 68 274,2 тыс. рублей или на 31 процент;

- ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год - на 29 063,5 тыс. рублей или на 16 процентов.

Выше первоначально утвержденного бюджета на 2016 год на 11 236,8 тыс. рублей или на 7 процентов.

Доходы бюджета муниципального района сформированы по двум основным группам «Налоговые и неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления».
Формирование доходной базы бюджета Чухломского муниципального района 

на 2017 год.
Общий объем собственных доходов бюджета Чухломского муниципального района (за исключением безвозмездных перечислений) прогнозируется в сумме 42 023,4 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 31 115,9 тыс. рублей, неналоговые доходы – 10 907,5 тыс. рублей.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2017 году характеризуется следующими показателями:

	Наименование  дохода
	Удельный вес, %

	налог на доходы физических лиц                            
	30

	доходы от акцизов                                                        
	9

	налоги на совокупный доход                                     
	33

	госпошлина                                                                  
	1,2

	доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности  
	11

	плата при пользовании природными ресурсами
	0,2

	доходы от оказания платных услуг
	14

	доходы от продажи муниципального имущества
	0,3

	штрафные санкции                                                      
	1,3

	Итого собственных доходов
	100,0


Прогнозируемый на 2017 год объем собственных доходов, по сравнению с ожидаемым исполнение по доходам за 2016 год увеличится на 1 381,4 тыс. рублей или на 3,0 процента.

Увеличение  поступлений по отношению к ожидаемому   исполнению за 2016 год предполагается  по следующим доходным источникам:      

                                                                                                                      (тыс. рублей): 
	Наименование дохода
	Сумма

	Налог на доходы физических лиц
	3 086,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	148,6

	Доходы от использования муниципального имущества
	1 527,8


Особенности расчетов поступлений по отдельным видам доходных источников.
Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц является одним из наиболее стабильных доходных источников, составляющих основу формирования доходов, как консолидированного бюджета района, так и бюджета Чухломского муниципального района. По предварительной оценке в 2016 году удельный вес налога на доходы физических лиц в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района составит приблизительно 23,5 процента. В динамике по годам, по данному доходному источнику, при равных нормативах зачисления по уровням бюджетов, наблюдается рост налоговой базы и объема платежей в бюджеты всех уровней, так в 2015 году удельный вес НДФЛ составлял 24,1%, в 2016 году -23,5%, на 2017 год -30,4%.

Поступления по НДФЛ рассчитаны на основании плановых проектировок местных бюджетов на 2017 год, в соответствии с прогнозом социально - экономического развития Чухломского муниципального района на период 2017 - 2019 годы.  Прирост фонда начисленной заработной платы в 2017 году по отношению к уровню 2016 года спрогнозирован в размере 101,8 процента. 

С учетом вышеперечисленного, а также единого норматива зачисления в доход бюджета муниципального района в размере 20 процентов, сумма платежей по данному доходному источнику определена в объеме 12 820,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2016 года на 3 086,1 тыс. рублей, что составляет  31,7 процента, в том числе по видам доходов:

(тыс.рублей)
	Наименование  дохода
	Сумма.

	налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	3 158,3

	 налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	5,0


Доходы от уплаты акцизов
Расчет поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты определен с учетом установленного норматива распределения указанных доходов для Костромской области – 0,4946 процента, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. Для Чухломского муниципального района установлен норматив в размере 0,2649 процента, исходя из 252,6 км протяженности дорог. На 2017 год предполагаемая сумма поступлений планируется в сумме 4 195,0 тыс. рублей - уменьшение к уровню ожидаемого исполнения  2016 года составляет 924,5 тыс. рублей. По видам акцизов поступление прогнозируется в следующих объемах:

(тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Сумма

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1300,0

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	15,0

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	2880,0


Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Расчет поступлений осуществлен в соответствии с установлением на 2017 год единого норматива зачисления в доходы бюджетов муниципальных районов в размере 35 процентов на основании налоговой отчетности по форме № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения по итогам 2015 года». Сумма, подлежащая зачислению в бюджет муниципального района, определена в объеме 4 600,0 тыс. рублей.

Расчет по видам поступлений:

(тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Сумма

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	2 500,0

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	2 100,0


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Расчет суммы единого налога на вмененный доход произведен на основании ожидаемой оценки бюджета 2016 года с учетом применения индекса-дефлятора, учитывающего изменение потребительских цен на товары (работы, услуги), ежегодно устанавливаемого Правительством Российской Федерации. 

Объем поступлений в бюджет муниципального района по единому налогу на вмененный доход на 2017 год определен в сумме 9 000,00 тыс. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Этот вид специального налогового режима в полном объеме поступает в доход бюджета муниципального района, начиная с 1 января 2015 года.

Индивидуальных предпринимателей осуществляющих деятельность на территории Чухломского муниципального района применяющих патентную систему налогообложения не имеется. 
Государственная пошлина.
Объем поступлений от взимания государственной пошлины в целом определен в размере 500,0 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального района.
Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2017 год, оценивается в сумме 10 907,5 тыс. рублей, что на 221,4 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2016 года.

В составе неналоговых доходов бюджета муниципального района учитываются:

	Наименование  дохода
	тыс. руб.
	уд. вес в  неналоговых  доходах, %

	поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	4 564,0
	41,4

	платежи при пользовании природными ресурсами
	47,0
	0,4

	доходы от оказания платных услуг
	5 630,0
	52,1

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	120,0
	1,1

	штрафные санкции
	546,5
	5


Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
На 2017 год объем данного дохода прогнозируются в сумме 4 564,0 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения 2016 года на 1 527,8 тыс. рублей, или на 30 процентов. На увеличение повлияло заключение новых договоров по аренде земельных участков.

В составе указанных доходов учитываются:

(тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Сумма

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в  границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2 768,0

	доходы от сдачи в аренду имущества
	1 796,0


За базу для расчета арендной платы за земельные участки взята сумма по действующим в 2016 году договорам аренды, а также учтены корректирующие факторы, влияющие на изменение базы для расчетов:

- отказа землепользователей от предоставленных им земельных участков;

- переоформления договоров постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельными участками или приобретение земельных участков в собственность;

- применения коэффициента соответствия индексу потребительских цен в Костромской области (утверждается постановлением администрации Костромской области). 

Прогнозируемый общий объем поступлений в бюджет в виде доходов от сдачи в аренду имущества оценивается в сумме 1 796,0,0 тыс. рублей, в том числе: 

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района – 835,0 тыс. рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами.
Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 год в бюджет Чухломского муниципального района составит 47 тыс. рублей.

Доходы от оказания  платных услуг и  компенсационных затрат государства
 Планируемый объем поступлений по данному виду дохода определен в сумме 5 630,0 тыс. рублей, что на 1 694,5 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения за 2016 год – снижение составляет 23 процента. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
В составе неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2017 года предусматриваются доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 120,0 тыс. рублей (плюс 6,8 тыс. рублей к ожидаемому исполнению 2016 года,  что соответствует росту на 5,7 процентов).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Прогнозируемая на 2017 год сумма поступлений по штрафным санкциям в бюджет муниципального района составит 546,5 тыс. рублей, в том числе:

(тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Сумма

	денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства   о налогах и сборах
	25,0

	денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
	20,0

	денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	1,5

	прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	500,0

	итого
	546,5



Безвозмездные перечисления.
В 2017 году  предоставление межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджету района будет осуществляться в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

Предоставление из областного бюджета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований способствует сокращению различий в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными территориями.
 Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется в соответствии с Законом  Костромской области от 03.11.2005года № 310-ЗКО «О межбюджетных отношениях в Костромской области».

Так, объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2017 год бюджету Чухломского муниципального района определен  в объеме 27648,0 тыс. руб., данный показатель аналогичен плановому показателю 2016 года.

В проекте бюджета   на 2017 год  не предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.   Данный вид дотации имеет условно-целевые значения, объем которых уточняется в течение финансового года. По состоянию на 01.11.2016 года  из областного бюджета поступления данного  вида дотации  составили  29055,5 тыс. руб.
В составе расходов областного бюджета, наряду с предоставлением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ и статьями 13, 14, 15.1, 15.2  Закона Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области» бюджету Чухломского муниципального района на 2017 год  предусмотрены следующие виды субвенций:

· на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий в сфере агропромышленного комплекса -946,9 тыс. руб.  ( по первоначально утвержденному бюджету  2016 г. – 1117,0 тыс. руб.);
 - на реализацию основных общеобразовательных программ — 51952,3 тыс. руб.   (по первоначально утвержденному бюджету 2016 г. – 54310,4тыс. руб.);
- на реализацию образовательных программ дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях — 12174,7 тыс. руб. (по первоначально утвержденному бюджету 2016 г. - 12673,3 тыс. руб.)

- на  реализацию предоставленных полномочий в  сфере архивного дела 1066,8 тыс. руб. (по первоначально утвержденному бюджету 2016 г. – 979,7тыс. руб.)

- на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий по решению вопросов  в сфере трудовых отношений — 218,8 тыс. руб. (в 2016 г. – 203,7 тыс. руб.)

-на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав —  215,1 тыс. руб. (по первоначально утвержденному бюджету 2016 г. -202,2 тыс. руб.)

- на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий по организации деятельности  административных комиссий — 28,9 тыс. руб. (по первоначально утвержденному бюджету 2016 г. – 29,2 тыс. руб.)

- на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях — 48,6 тыс. руб. (по первоначально утвержденному бюджету 2016 г. – 49,8 тыс. руб.).

      Перечень и объем субвенций может быть уточнен по мере принимаемых соответствующих законов Костромской области и передачи полномочий и финансовых ресурсов из областного бюджета.

В 2017 году в расходы областного бюджета включены следующие виды субсидий бюджету Чухломского муниципального района:
- на питание обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 693,9 тыс. руб. (по первоначально утвержденному бюджету 2016 г. – 714,9 тыс. руб.). 

- на софинансирование расходных обязательств по решению отдельных вопросов местного значения  в  сумме 100,00 тыс. руб.
 
 Перечень и объем субсидий может быть уточнен и дополнен при принятии соответствующих нормативных актов Костромской области.
 
 Прогнозируемый объем финансовой помощи от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на  2017 год всего составляет  95118,4 тыс. руб., по состоянию на 01.11.2016 г. плановый  объем  финансовой помощи из от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  составил  138334,0 тыс. руб.


Оценка видов межбюджетных трансфертов, передаваемых   от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджету Чухломского муниципального района, характеризуется следующими показателями:
	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	2016 год

уточненный план на 01.11.2016 г.
	2017 год

план
	2017 год к 2016 году в %

	Безвозмездные поступления
	138 334,0
	95 118,4
	68,8

	Дотации 
	56 703,5
	27 648
	48,8

	Субсидии 
	13 087,8
	793,9
	6,1

	Субвенции
	68 536,4
	66 676,5
	97,3

	Иные межбюджетные трансферты
	6,3
	-
	0


     Снижение объемов передаваемых   от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  бюджету Чухломского муниципального района в 2017 году по сравнению с уточненным планом на 01.11.2016 года объясняется следующим: 
  
 В составе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  по состоянию на 01.11.2016 года  имеется дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 29055,5 тыс. руб.,  в проекте бюджета на 2017 год  данный вид дотации не запланирован. Объем   дотации на сбалансированность уточняется в течение финансового года.
  Снижение объемов субсидий связано с тем, что в проекте областного бюджета бюджету Чухломского муниципального района предусмотрены в настоящее время лишь субсидии на питание учащихся  и на софинансирование расходных обязательств по решению отдельных вопросов местного значения.
    В 2016 году в областном бюджете были предусмотрены следующие виды субсидий бюджету района: отдых детей в каникулярное время, на реализацию программ: «Обеспечение жильем молодых семей», « Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020года» « Доступная среда на 2011-2020 годы»; субсидии бюджетам на модернизацию систем дошкольного образования;  субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов и др.

      
Снижение объема субвенций по сравнению с 2016 годом объясняется   уменьшением суммы субвенций на  осуществление полномочий в сфере АПК, деятельности административных комиссий,  на реализацию основных общеобразовательных программ на 2358,1 тыс. руб.,  на реализацию образовательных программ дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 498,6 тыс. руб.  


  В 2016 году из областного бюджета бюджету Чухломского муниципального района были выделены субвенций:

· на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели  -8,9 тыс. руб.;

· на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  жилыми помещениями -  980,0 тыс. руб;

· на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году -  727,4 тыс. руб., данных субвенций в 2017 году не предусмотрено.
       Всего объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации планируется в сумме 95118,4 тыс. руб., что ниже уточненного плана по состоянию на 01.11. 2016 года на 43215,6 тыс. руб. (или на 31,2 процента).

РАСХОДЫ.

 Расходы бюджета муниципального района на 2017 год прогнозируются в объеме  151221,8 тыс. руб., что  выше бюджетных назначений 2016 года по первоначально утвержденному бюджету  на 11356,8 тыс. руб.  но ниже  уточненного плана расходов бюджета Чухломского муниципального района 2016 года на  41775,9 тыс. руб. Планируемые расходы  за счет субвенций и субсидий областного бюджета  составляют  - 67370,4 тыс. руб., что ниже бюджетных назначений 2016 года по первоначально утвержденному плану   на 1538,5тыс. руб..
     Сложившаяся в результате расчетов бюджетных ассигнований оценка объемов расходных обязательств по основным функциональным направлениям по сравнению с плановыми значениями  2016 года  представлена в таблице.

                                                                                                       ( тыс. руб.)

	Наименование раздела
	2016 год (Решение Собрания депутатов Чухломского муниципального  района     № 40 от 24.12.2015г.)
	2017

год –

проект, тыс. руб.


	2017 год

к 2016  году

в %% 

	Общегосударственные вопросы
	19829,9
	24221
	122,1

	Национальная оборона
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	570
	703
	123,3

	Национальная  экономика 
	6765,5
	6781,3
	100,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0
	100
	-

	Охрана окружающей среды
	38
	30
	78,9

	Образование
	100186
	104437
	104,2

	Культура, кинематография 
	6798,6
	9270,2
	136,3

	Здравоохранение
	100
	-
	-

	Социальная политика
	377
	369,3
	97,9

	Физическая культура и спорт
	90
	20
	22,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	40
	190
	475

	Межбюджетные трансферты общего характера
	5070
	5100
	100,6

	ИТОГО РАСХОДОВ
	139865
	151221,8
	108,1


      Основными расходами бюджета Чухломского муниципального, как и ранее, являются расходы на финансирование казенных учреждений социальной сферы (образование, культура, молодежная  политика и  физическая культура).  Расходы на финансирование этой сферы составляют в проекте бюджета муниципального района на 2017год в сумме 112336,3 тыс. руб., что составляет 74,3% от общего объема расходной части бюджета.

На  2017 год в Чухломском муниципальном районе функционирует 10 муниципальных программ. Объем запланированных расходов  по программам -  2301,8 тыс. руб., что составляет  всего 1,5 % от общего объема расходов.

При формировании проекта бюджета муниципального района на 2017 год по расходам исходными данными были объемы прогнозируемых поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений из областного бюджета, кроме того в доходной части бюджета запланировано 12000,0 тыс. руб.                «Прочих безвозмездных поступлений» то есть расходная часть бюджета приводилась в соответствие с прогнозируемым поступлением доходов и не отражает действительную потребность в средствах на полное, качественное и своевременное выполнение возложенных на муниципальный район  полномочий и обязанностей, как в хозяйственной, так и в социально-культурной сферах деятельности.

 Расчетный объем расходов бюджета муниципального района на 2017 год составляет 230106,0 тыс. руб. Не учтены в проекте бюджета муниципального района на 2017 год расходы по оплате имеющейся просроченной кредиторской задолженности учреждений бюджетной сферы за выполненные для них работы, отпущенные товары, оказанные услуги, которая составляет  12465,1 тыс. руб. 

Дефицит бюджета

          Дефицит бюджета на 2017год определен в сумме 2080,0 тыс. руб. и составляет 4,95% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета безвозмездных поступлений, что соответствует п.3. Ст 92.1 Бюджетного Кодекса.

